Skolasokn - skélafordun, porf a opinberum viomioum

Konnun og tillogur Velferdarvaktar

Siv Fridleifsdottir, formadur Velfer@arvaktarinnar

Vorradstefna Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins
Hilton Reykjavik Nordica 10. -11. september 2020.



Velferdarvaktin

e Velferdarvaktin var stofnud 2009.

e ..“fylgjast med félagslegri- og fjarhagslegri stddu einstaklinga og fjdlskyldna i landinu med aherslu
a velferd og afkomu efnalitilla barnafjolskyldna, einkum einstaedra foreldra og barna peirra.
Velferdarvaktin afli upplysinga um adstaedur peirra sem bua vid sarafateekt og skodi med hvada
hatti draga megi ur henni. Velferdarvaktin taki auk pess til skodunar onnur mal eftir atvikum sem
talid er ad parfnist frekari umfjollunar og mogulega tillogur par um.”

* \Velferdarvaktin er ohadur radgefandi fyrir félags- og barnamalaradherra, sem og stjornvold og
skal leggja eftir atvikum fram tillogur til Urbota sem stjornvold taki afstédu til hverju sinni.”

* A0 henni standa frjals félagasamtdk, adilar vinnumarkadarins, raduneyti, rikisstofnanir og
sveitarfélogin.



Brotthvarf - Skolafordun

e Brotthvarf Ur framhaldsskolum.

e Brotthvarf ur grunnskolum.

e Skyrsla Teymis um skolafordun barna i efri bekkjum grunnskola og nedstu bekkjum

framhaldsskdla fra 2017/2018 (https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-
items/lokaeintak skyrsla teymis um skolafordun 4.april .pdf)



https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/lokaeintak_skyrsla_teymis_um_skolafordun_4.april_.pdf

Bréf umbodsmanns barna fra 19. mars 2018

Til mennta- og menningarmalaradherra, formanns Sambands islenskra sveitarfélaga
og forstjora Menntamalastofnunar:

e | kafla 7.3. adalndmskrar er ,fjallad um ba skyldu sveitarfélaga ad sja til pess ad skélaskyld
born fai sérstakan studning i skolastarfi i samraemi vid sérparfir peirra. Kemur par fram ad
nemendur med sérparfir teljist peir sem eiga erfitt med nam sékum sértaekra
namsordugleika, tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika og/eda fotlunar, nemendur med
leshdmlun, langveikir nemendur, nemendur med proskardskun, gedraskanir og adrir
nemendur med heilsutengdar sérparfir.”



Bréf umbodsmanns barna fra 19. mars 2018

 Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada umbodsmanns barna ad um skylaus
brot a grunnskolalégum og akveedum Barnasattmalans sér ad reda pegar born a
skolaskyldualdri eru utangards i skolakerfinu og fa par ad leidandi ekki notid réttar sins til
menntunar og jafnra tekifeera.”

e Oskar eftir pvi ad brugdist verdi vid pessum ,bryna vanda og sjai til pess ad stada barna
sem eru utan skdlakerfisins sé greind sérstaklega. | pvi skyni verdi kortlagt hversu morg
bdrn um raedir og hverjar eru helstu dstaeedur pess ad born saeki ekki skéla. | kjolfarid verdi
fundnar leidir til ad bregdast vid med vidunandi heetti pannig ad mannréttindi barna séu

virt.”



Konnun a skolasokn - skolafordun

e \Velferdarvakt fol Maskinu framkvaeemd konnunar. Birgir Rafn Baldursson.
e Konnun for fram 18. januar 11. februdar 2019.

e Konnun send med tolvuposti a skolastjora allra grunnskola landsins.

e AQdstod fra Djupavogsskola og Valhusaskola.

e Alls svorudu 135 sem gerir 78,5% svarhlutfall.

e Spurningar um skolafordun — skélasokn.



Skilgreining a skolafordun

Skolafordun er pegar barn eda unglingur fordast ad saekja skola hvort
sem um er a0 reda heilan skoladag eda hluta ur degi i lengri eda
skemmri tima s.s. meetir ekki skolann vegna tilfinningalegra erfidleika,
til a0 fordast adstedur, til ad fa athygli fra fjolskyldu eda 60rum i

umhverfi sinu eda vegna pess ad adrir stadir eru ahugaverdari (Ur skyrslu

Teymis um skdlafordun barna i efri bekkjium grunnskola og nedstu bekkjum framhaldsskola fra
2017/2018).

Nidurstada kdnnunar, azetladur fjoldi 2,2% eda 995 born



Helstu nidurstodur konnunar a skolasokn - skolafordun

e 79% skolastjornenda segja ad leyfiséskum foreldra/forsjaradila vegna fria innanlands og
erlendis a skolatima hafi fjolgad a sidustu arum.

 RUm 74% skdlastjornenda telja ad foreldrar/forsjaradilar hafi of rimar heimildir til ad fa leyfi
fra skolasokn fyrir born sin.

 78% skolanna hefur aldrei hafnad pvi ad gefa nemendum leyfi fra skolasokn vegna fria.

e Teep 79% skolastjornenda segjast mjog hlynntir eda frekar hlynntir pvi ad sett verdi opinber
viomid, t.d. fjoldi daga, um leyfisveitingar vegna fria a skolatima.



Fyrirspurn til menntamalaraduneytisins fra 21. mars 2000

Visad er til bréfs (6dagsett) par sem spurst er fyrir um rétt foreldra til ad taka born sin timabundid
ur skola vegna ferdalaga. | svari menntamalaraduneytisins kom m.a. fram:

[ bessu sambandi skal visad til 6. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskdla par sem segir ad forrédamadur
skolaskylds barns beri abyrgd a ad pad innritist i skola og seeki skdla. Samkveemt 8. gr. getur forradamadur
skolaskylds barns tekid pad timabundid ur skola og skolastjori, ad hofdu samradi vio umsjonarkennara,
heimilad pad ef gildar dstaedur eru til pess. [ greinargerd med frumvarpinu eru tilfaerd sem daemi um gildar
dstaedur keppnisferdir i iprottum, adstod vid baendur a alagstimum og adrar timabundnar fjarvistir sem
skolastjori metur gildar.

Menntamadlaraduneytid litur svo a ad fjolskylduferdir geti verid gildar astaedur i pessu sambandi enda
hefur su hefd skapast ad foreldrar geti tekid born sin med t.d. i skidaferdir eda adrar skemmtiferdir til
Utlanda. [ 8. gr. grunnskdlalaganna kemur skyrt fram ad foreldrar/forrédamenn séu dbyrgir fyrir bvi ad
nemandinn vinni upp pad sem hann missir ur nami @ medan a undanpaqgu fra skolasokn stendur.



Helstu nidurstodur kdonnunar

6. Myndir pu segja ad fjarvera pessara nemenda [sem fara 1 fri a skolatima ad beidni
forsjaradila] komi almennt mikid eda litid nidur a nami peirra?

Fidldi % 5,3% 0,8% o 5
[l ~is engin ahrif (5) 1 0.5% Medaltal: 2,62
Mjog Litid (S 3 1,3%
W mice ) (5) Vikmark (2): 0,14
B Fremur Litid (4) 1 8,3% .
| medallagi (3) it 42,1% o Stadalfravik: 0,83
Fremur mikid (2) 55 41,4% '
Mjcg mikid (1) 7 5 3% 42, 1%
Gild svor 133 100,0% “
Svirudu ekki 2 1,5% P 3 3 4 5
Hedldarfjoldi 135 100, 0%
16,6% 21 [ | |
Eftirfarandi texti birtist svarendum a undan spurningunni: Her er reiknad medaltal a fimm punkta
LMaEsta spurning er um pd nemenedur sem fara i fri & skolatima ad kvarda par sem efsti valmoguleikinn faer
beidni forsjaradila.” gildid 5, nedsti valmoguleikinn gildid 1,

adrir svarkostir eru par & milli.



Helstu nidurstodur kdonnunar

11. Getur pu azetlad fjolda barna i pinum skola par sem skolasokn barns ber merki um

skolafordun?
Fjoldi -
[ Exkert bamn 1 9,0%
. 1 barn 19 15 6% 15,6% Hlutfall barna: 2,2%
[l ztil3bém 31 25,4% 25,4% Aztladur fjsldi barna: 995
Il 4til 6 bom 30 24,6% 24,6%
. 7 il 10 bédrn 17 13.9% 13,9%
. Fleiri en 10 barn 14 11,5% 11.5% Samkvaemt Hagstofu islands var fjoldi
Gild svis 77 00, 0% T T T T T grunnskolabarna 45,195 skolaarid
Hid swar 1 1ooUE  ox 20% A0% &0% ED% 100% 2017-2018, bvi er amtladur Tloldi barna
Svirudy ekki 3 9 6% % ihf::::-.l_mm mierki um skolafordun 995
Heildarfjoldi 135 100,0%

Spurningin var opin og svor svarenda flokked eftir a.

Sarendur fengu eftirfarand] skilgreiningu 4 skolafordun:

wrholafordun er pegar barn eda unglingur fordast ad saekja shola hvort
sem um er ad rasda heilan skoladag eda hluta ur degi 1 lengri eda
shemmr tima 5.5, maetir ekki skdlann vegna tilfinningalegra erfidleika,
til ad fordast adstadur, til ad fa athygli fra fjolskyldu eda Gdrum i
umbverfi sinu eda vegna pess ad adrir stadir eru ahugaverdari.®



Helstu nidurstodur kdbnnunar

12. Hversu mikid eda litid vandamal telur pu ad skolafordun sé i grunnskolanum pinum?

Fialdi % 1,6% 4,0%

B Alis ekkert vandamal (5) 5 4,0% 17,6% Medaltal: 363
B Miog litid (5) 33 26,4% Vikmrk (2): 0.20
B Fremur Litia (4) 29 23,2% ' '
B | medallagi (3) 34 27.2% Stadalfravik: 1,14

Fremur mikid (2) 21 17,6%

Mg mikid (1) 2 1,6% 27,2%°

Gild svir 125 100,0% “

Svirudu ekki 10 7.4% 1 2 1 4 5

Hetldarf joldi 135 100, 0% D
o v
Her er reiknad medaltal a fimm punkta

Svarendur fengu eftirfarandi skilgreiningu a skolafordun;

wakolafordun er pegar barn eda unglingur fordast ad saekja skola hvort kvarda par sem efsti valmoguleikinn far
sem wm er ad raeda heilan skoladag eda hluta Or degi i lengri eda gildid 5, nedsti valmoguleikinn gildid 1,
skemmri tima s.5. matir ekki skolann vegna tilfinningalegra erfidleika, adrir svarkostir eru par a milli.

til ad fordast adstadur, til ad fa athygli fra fjolskyldu eda odrum 1
umhverfi sinu eda vegna pess ad adrir stadir eru ahugaverdari.”



Helstu nidurstodur kdbnnunar

Mida skolasoknarreglurnar ad pvi ad heegt sé ad greina fjolda barna sem syna einkenni skolafordunar?

J466,7% Nei24,2% Nei, en stendur til 9,2%

Finnst per pad mikilvaegt eda litilveegt ad samraema fjarvistaskraningu um allt land til ad

mogulegt verdi ad meta umfang skolafordunar?

Mjog mikilveegt/fremur mikilvaegt: 69,6%

Eru til viomid eda verklag sem gripid er til ad halfu skolans pegar upp koma tilvik um skolafordun?

Ja83,5% Neil6,5%



Helstu nidurstodur kdbnnunar

18. Hefur komid upp tilvik a sidastlidnu ari par sem grunnskolinn pinn hefur haft samband vid
barnavernd vegna gruns um skolafordun nemenda?

Fioldi %
| e 87 69,6% 69,6%
B e 38 30,4% 30,4%
Gild svor 125 100,0% oy 20% 40% 60% 80%  100%
Veit ekki 3 2.2% %
Svorudu ekki 7 5,2%
Heildarfjoldi 135 100,0%

Svarendur fengu eftirfarandi skilgreiningu a skolafordun:

«Skolafordun er pegar barn eda unglingur fordast ad sak)a skola hvort
sem um er ad rada heilan skoladag eda hluta ur degi | lengri eda
skemmiri tima s.s. maetir ekki skolann vegna tilfinningalegra erfidleika,
ti ad fordast adstaedur, til ad fa athygli fra fjolskyldu eda 6drum i
umhverfi sinu eda vegna pess ad adrir stadir eru ahugaverdari.”



19. Hverjar telur pu vera helstu astadur skolafordunar nemenda 1 pinum skola?

Fidldi

. Andleg vanlidan eins og kvidi og punglyndi 73

B Erfidar adstaedur & heimili 29

. Skortur & studningsurraedum innan eda utan .. 14

B Erfidleikar i félagslegum samskiptum

B Hamsordugleikar

B vimuefnavandi 2

B Annad B
Gild svor 144
Heildarf joldi 144

Svarendur fengu eftirfarandi skilgreiningu a skolafordun:

75.B%
29,3%
14,1%
9,1%
7.1%
2,0%
8,1%
100, 0%

100,0%

mokolafordun er pegar barn eda unglingur fordast ad sakja skola hvort

sem um er ad raeda heilan skoladag eda hluta Or degi i lengri eda

skemmri tima 5.5. matir ekki skolann vegna tilfinningalegra erfidleika,
til ad fordast adstaedur, til ad fa athygli fra fjdlskyldu eda odrum i

umhverfi sinu eda vegna pess ad adrir stadir eru ahugaverdari.™

Spurningin var opin og svarendur skrifudu inn sin svor sem voru svo
flokkud eftira. Svorin i heild sinnd ma sja undir flipanum ,,Opin svor'.

Hér var haegt ad nefna fleirl en einn patt.

75,8%

I
0% 20% 40% 60% B0% 100%



20. Til hvada urraeda hefur skolinn gripid vegna skolafordunar?

Fioldi *
B umfjdliun | nemendaverndarradi 10 89, 4% B9 4%
[ viotil barns hja namsridgjafa eda umsjénar. . 109 8B,6% B8, 6%
. Vidtol barns hja salfrazdingi eda hjukrunarfr.. 102 B2,9% B21,9%
B 5érsnidin stundaskra eda skertur skoladagur 94 76,4%
B samstarf vid adila i sveitarfélagi svo sem hei.. 78 63, 4%
B Adstod utanadkomandi adila 75 61,0%
[ Timabundin sértaek pjonusta 75 61,0%
B Radgjof og handleidsla starfsfolks 68 55,3%
[ Gerd skoladztiunar 46 37.4%
0 Samstarf vid félagsmidstod, iprottafelog eda.. 35 18,5%
B Annad, hvad? 18 14,6%
Gild svor 810 100,0% oy 20% A0% &0% BO% 13}‘5:
Veit ekki 3 2,4% %
Heildarfjoldi g13 100,0%

Her var haegt ad nefna fleiri en einn svarmoguleika.

Svarendur fengu eftirfarandi skilgreiningu a skolafordun:

LSkolafordun er pegar barn eda unglingur fordast ad s&kja skola hvort
sem um er ad raeda heilan skoladag eda hluta ur degi 1 lengri eda
skemmri tima s.5. maetir ekki skolann vegna tilfinningalegra erfidleika,
til ad fordast adstadur, til ad fa athygli fra fjélskyldu eda odrum 1
umhverfi sinu eda vegna pess ad adrir stadir eru ahugaverdari.”

Svor flokkwd undir _Annad” ma finna undir flipanum ,,Opin svor*.



Tillégur Velferdarvaktarinnar

e Sett verdi af stad vinna med pad ad markmidi ad fyrirbyggja skélafordun og koma til méts vid
bau born sem glima vid hana med auknum beinum studningi, Urreedum og forvérnum innan
skolanna i samstarfi skola-, heilbrigdis- og félagspjonustu.

e Sett verdi af stad vinna vid ad samreema fjarvistaskraningu um allt land svo fylgjast megi med
umfangi skolafordunar.

e Sett verdi af stad vinna sem midi ad pvi ad setja opinber vidmid um skélasokn & islandi og/eda
auka heimildir skolastjornenda til ad hafna leyfisoskum.

e Vtt verdi undir viGhorfsbreytingu um ad borin sé virding fyrir skdlasékn barna.



Bref til Velferdarvaktarinnar fra mennta- og menningarmalaradherra 11. juni 2019

Sett hefur verid af stad vinna i raduneytinu vid heildarendurskodun a 16. kafla adalnamsskrar
grunnskola fra 2011 um undanpaqur fra skyldunami en ymsar abendingar hafa komid fram um ad
borf se a endurskodun kaflans, m.a. i tengslum vid kénnun Velferdarvaktarinnar....

Eitt lykilverkefna verdur ad yfirfara gildandi viomid um leyfisveitingar skolastjora og prengja paer
eins og kostur er i godri samfélagslegri satt, m.a. i samraemi vid fyrirkomulag i ndgrannaléndum. ...

Afram verdur fjallad um skdlafordun i styrihdpnum & naestunni og verdur settur d laggirnar
undirhopur um malid sem hafi vidteekt samrad vid hagsmunaadila um urvinnslu pess.

...Samband islenskra sveitarfélaga taki ad sér ad leida slika vinnu en i mérgun sveitarfelogum og
skolum er pbegar unnid eftir samreemdri fjarvistaskraningu.



Tillégur reeddar i styrihopi stjornarradsins um malefni barna

Styrihopur:

Erna Kristin Blondal, an tilnefningar, formadur

Elisabet Gisladottir, tilnefnd af ddmsmalaradherra

Fanney Karlsdottir, tilnefnd af forsaetisradherra

Gudni Olgeirsson, tilnefndur af mennta- og menningarmalaradherra

Gustav Aron GuUstavsson, tilnefndur af samgdngu- og sveitastjornarradherra
Ingibjorg Sveinsdottir, tilnefnd af heilbrigdisradherra

Por G. borarinsson, tilnefndur af félags- og barnamalaradherra



[ april 2020 skipadi mennta- og menningarmalaradherra vinnuhdp sem m.a. skal skilgreina parfir
skélasamfelagsins fyrir midlaegt skraningarkerfi grunnskélanemenda. Hopurinn mun m.a. skoda hversu
umfangsmikid skraningarkerfid skuli vera, til ad mynda hvort skra skuli skélasokn, fjarvistir og adrar

asteedur peirra

[ 4gust 2020 hélt mennta- og menningarmalaraduneytid rynifund um endurskodun kafla 16 i
adalnamskra grunnskola, sem er kaflinn um undanpagur fra m.a. skolasokn. Framhald a naestunni.



[ jantar 2020 kom Ut skyrslan Innleiding gedraektarstarfs, forvarna og studning vid bérn og ungmenni
i skdlastarfi.

Starfshopur a vegum embeettis landlzaeknis, vann tillégurnar og skiladi nidurstédum sinum til

heilbrigdisradherra. Tillégur hopsins hafa einnig verid kynntar fyrir mennta- og
menningarmalaradherra og félags- og barnamalaradherra.

Ahugi medal skéla ad fara i verkefni til ad minnka skdlafordun.



Takk fyrir



